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Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico
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'AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P

Calle 12 No. 14- 40

MALAMBO — ATLANTICO.

Ref.-AutlolNc;. 00000 156 pe 2017.

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de eésta

Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del

acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
. Ley 1437 de 2011. : fad oY -

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acompariado de

copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

Npuanai, yousurestty
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Expedientes: 0807-128 A e
Proyecté: Paola Andrea Valbuena Ramos (Contratista) / Dra. Karem Arcon Jiménez (Supervisor).
: Supervisd: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora de Gestion Ambiental)

Callé 66 No. 54 - 43

PBX: 3492482
Barranquilla- Colombta
cra@crauionoma. gov.com

L araulon
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° U U U UU? 58‘ . DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA AGUAS DE MALAMBO S.A. IDENTIFICADA CON NIT
900.409332-2.”

La Asesora de Direccién (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en la Resolucién N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el Acuerdo N°
006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién N° 00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la Resolucion
N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015, la ley 1333 de 2009, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVAS

Que el oficio con nimero de radicado 014194 fechado 29 de Septiembre del 2016, dirigido ante
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico en su condicion de Autoridad Ambiental por
JUAN FRANCISCO HERRERA BOJANINI identificado con Cedula de Ciudadania No.
72.194.034., representante legal de CONSORCIO PUENTES PEATONALES 2014 para su
conocimiento y fines pertinentes relacionado con la ocurrencia de los siguientes hechos:

Que el CONSORCIO PUENTES PEATONALES 2014 realiza un proyecto de ejecucion de obras
en el Canal Arroyo Madama ubicado en el Municipio de Malambo Atlantico, por lo que sefala
que terceros han instalado una tuberia de Polietileno en la parte interna de dicho canal, lo cual
han demolido el fondo del canal en mencién, afectando las obras que ya el CONSORCIO
PUENTES PEATONALES 2014 habia ejecutado y entregado a satisfaccion, con el aval de esta
Corporacién, la interventoria del proyecto y la secretaria de infraestructura departamental.

Que de acuerdo a las manifestaciones planteadas por vecinos del sector sefialan que los
responsables de la instalacion de esta tuberia es el operador AGUAS DE MALAMBO identificado
con Nit 900.409.332-2., ubicado en la Jurisdiccion de Malambo en la Calle 12 No.14-40

Dados los anteriores antecedentes, esta Corporacion ordend la realizacién de una visita técnica
de inspecciéon ambiental el dia 28 de Octubre de 2016, emitiéndose el concepto técnico
N°000259 de fecha 21 de Abril de 2017, en los siguientes términos:

COORDENADAS DEL PREDIO: X = 924215.2382 m, Y = 1690928.547 m

LOCALIZACION:
El 4rea objeto de queja se encuentra localizada en la Jurisdiccion del Municipio de Malambo, en
el Km 70 Via Oriental.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En El 4rea objeto de queja no se encontro
ejecutando actividad de instalaciéon de tuberia.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Se practicé visita técnica de inspeccién ambiental al arroyo Malemba el municipio de Malambo,
se observé dentro de su cauce una tuberia de Polietileno De Alta Densidad (PAD) de 160 mm
de diametro, instalada presuntamente por la empresa Aguas de Malambo, segun informacion
entregada por los vecinos.

En el trayecto previo a la canalizacién realizada por el consorcio Puentes Peatonales 2014, la
tuberia se encuentra recubierta en su totalidad con concreto ciclopeo (ver fotos No 1y 2), enel
tramo canalizado la tuberia se encuentra sobre la batea de dicho canal (ver fotos No 3y 4), al
salir de este, la tuberia se encuentra enterrada y cubierta con concreto ciclopeo (Ver fotos N_o’5
y 6). Ademas, se observo un corte en la base del canal lo que podria ocasionar una infiltracion
del agua y disminuir la capacidad portante del suelo y asi fracturar el canal existente (ver fotos
No 7y 8).
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Al momento de la vista no se encontrdé personal trabajando, por lo tanto se procedio a
inspeccionar las instalaciones de la empresa Aguas de Malambo, donde, nadie atendio porque
el personal técnico y administrativo no se encontraba en las oficinas.

Presuntamente la ocupacién del cauce realizada no cuenta con los permisos ambientales
establecidos en la normatividad vigente.

CONCLUSIONES

En el sitio ubicado en las coordenada X = 924215.2382 m, Y = 1690928.547 m, y visitado por
personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, se encontré que existe una tuberia de Polietileno
en el arroyo Malemba, presuntamente sin contar con los permisos ambientales establecidos en
la normatividad vigente. Esta obstruccién produce disminucién de la capacidad del transito del
flujo y acumulacién de material provenientes en el agua como arenas y ramas de arboles. Se
desconoce la persona que realizé la ocupacion.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del analisis de la visita de inspeccién técnica efectuada en el Arroyo de Malemba, ubicado dentro
de la Jurisdiccion del Municipio de Malambo Atlantico, emitido por la queja presentada por el
sefior JUAN FRANCISCO HERRERA BOJANINI identificado con Cedula de Ciudadania No.
72.194.034., representante legal de CONSORCIO PUENTES PEATONALES 2014, basada en
la presunta instalacién de una tuberia de Polietileno De Alta Densidad (PAD) de 160 mm de
diametro instalada por la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A identificada con NIT 900.409.332-
2., ubicada en la Calle 12 No. 14-40 en el Municipio de Malambo Atlantico, dentro del cauce del
arroyo en mencién, dicha ocupacién de cauce no cuenta con los permisos ambientales
establecidos en la normatividad presente

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible determinar que la empresa AGUAS DE MALAMBO
S.A. se encuentra presuntamente incumpliendo las disposiciones relacionadas con la solicitud
de permiso para la ocupacion de cauce, tal como lo sefiala el articulo 102 del Decreto Ley 2811
de 1974, establece que “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente
o deposito de agua, debera solicitar autorizacion”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estac_:io es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.



REPUBLICA DE COLOMBIA 3

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 000007 56 . DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA AGUAS DE MALAMBO S.A. IDENTIFICADA CON NIT
900.409332-2.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesioén y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se evidencia que resulta
esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo |a égida de
la Ley 1333 de 2009. : .

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

! Sentencia C-818 de 2005
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competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita
fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de la empresa AGUAS DE
MALAMBO S.A.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y manejo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de
los recursos naturales.

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, estébfece que “Quien pretenda construir
obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar
autorizacion”.

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo 2.2.3.2.12.1.,
establece que la construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito
de agua requiere autorizacién, la cual se otorgaré en las condiciones que establezca la
autoridad ambiental competente. '

Asi, en medio del contexto legal el Decreto en mencién dispone en su articulo 2.2.3.2.1.1. El
dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento sujeto a
prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano, econémico y social, con arreglo al interés
general de la comunidad. Y especificamente en sus numerales estipulan:

2. La reglamentacién de las aguas, ocupacién de los cauces y la declaracion de reservas de
agotamiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para garantizar la disponibilidad
permanente del recurso. -

6. La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la preservacion cualitativa
del recurso y a proteger los demas recursos que dependan de ella.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotaciéon de algin recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada



REPUBLICA DE COLOMBIA 5

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
AUTO N° 000007 56, DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA AGUAS DE MALAMBO S.A. IDENTIFICADA CON NIT
900.409332-2.”

una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la libertad
econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es que el
mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica cuando asi
lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad aplicable, razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible
riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se;

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
AGUAS DE MALAMBO S.A., identificada con NIT 900.409.332. Ubicada en la calle 12 No. 14-
40 dentro del Municipio de Malambo Atlantico  con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de la infraccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El informe técnico N° 000259 del 21 de Abril de 2017 expedido por la Subdireccion
de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste confprlme alo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los G 5 H_} M 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

k| ~ Q{f&’x‘&t/
swpnenny s
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp. 0801-128

Elaborado por: Paola Andrea Valbuena Ramos. Contratista. / Karem Arcon - supervisora,
Revisé: Ing. Liliana Zapata Garrido — Subdirectora de Geslion Ambiental,

Aprobé: Dra. Juliette Sleman Chams.- Asesora de Direccién (C)



